
はじめに

本稿はデンマークの失業保険制度の概要を失業金庫を中心として紹介することを目的とする｡

デンマークの失業保険制度は ｢手厚い・寛大な｣ 失業保障として知られ, デンマーク・フレク

シキュリティの ｢黄金の三角形｣ の一要素といわれてきた (����������)｡ だが, デンマー
クの失業保険はそれにとどまるものではない｡ デンマークの失業保険は ｢ゲント方式｣ を採用

しており, 労働組合が失業金庫を管理してきた｡ ゲント方式が高い労働組合の組織率をもたら

す ｢ゲント効果����‒��������｣ を発揮し, 労働組合と失業金庫は表裏一体の関係を形成して
きたといわれている｡ デューらによれば, デンマークでも通念としてゲント方式は賃金闘争に

おいて労働組合の力を強め, [経営者団体との] 集団的合意形成を通じて労働市場を統制する

ことに貢献していると見なされてきたという｡ また, 労使が政府の労働市場政策に関与するコ

ーポラティスティックな体制形成にも貢献しているといわれてきたという (���� ��������������)１)｡ さらに, 労働組合の多数派である全国連合��は, 社会民主党の支持基盤を形
成してきた｡ とすればデンマークの失業保険は��世紀デンマーク福祉国家形成の基盤を提供し
てきたといっても過言ではない｡ その基軸はゲント方式の失業金庫にある｡ 本稿が失業金庫に

焦点を当てるゆえんである｡ ただし, デューらは, 無条件でゲント方式が高い組合組織率をも

たらすものではなく２), ｢ゲント効果｣ が発揮されるには歴史的な条件があったと指摘してい

る｡

ところで, ����年��月総選挙で社会民主党首班政権が敗北し, 自由党保守党連立政権が誕生
した｡ 以後, ����年, ����年の２度の総選挙で自由党保守党連立政権が勝利し, ９年間中道保

�

１) ただし, デューらは����年代半ば以降の労働組合組織率の低下と失業金庫の変化に関連があるので
はないか, と見なしている｡

２) 例えば, ����年から����年にかけて労働組合の組織率の上昇と比較して失業金庫の加入率の伸び率
は低かったとされている (���� ����������)｡
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守政権が続いてきた｡ ９年間の中道保守政権は失業保険改革を進め, 失業金庫もその対象とし

た｡ 失業金庫の自由選択制が解禁され失業金庫は大きく変容を被っている｡ 仮に改革がゲント

方式の根幹に抵触するものであるとすれば, デンマーク・フレクシキュリティの内実の変容を

もたらす可能性がある｡

先行研究

日本においてデンマークの失業保険制度を扱った先行研究として, 田口繁夫 (����), 日本
労働研究機構欧州事務所 (����), 岡伸一 (����) および木原他 (����) が挙げられる｡ 田口
氏の研究は����年に始まる労働市場改革を ｢改正労働市場法｣ として, その内容を紹介すると
ともに失業保険の具体的な姿を描き, その後の研究の礎となったもので, 岡氏の研究にも影響

を与えている (田口��������‒���)｡ 岡氏はデンマーク失業保険の適用対象, 受給資格, 手
当算定基礎, 支給期間, 財源, 社会扶助制度など失業時所得保障に関する制度を包括的に紹介

している｡ また, 任意加入制, 新規学卒失業者への給付を含むこと, 自営業も適用対象に含む

こと, などの特徴を指摘されており, 現在でも失業保険制度に関しては最も注目すべき論考で

あるといえる｡ 岡氏は特に任意加入制, 自営業適用対象という点をデンマークの特徴として指

摘されている (岡�������‒��)｡ 日本労働研究機構欧州事務所のものは現地での聞き取り調
査を含むもので, ����年代の労働市場改革と関連づけて失業保険を描いている｡ 岡氏および日
本労働研究機構の論考は味読に値するものであるが, しかし, それでもなお制度の紹介は簡単

であり, 制度体系としてどのように機能しているのかは必ずしも明らかではない｡ 木原他

(����) はデンマークフレクシキュリティの ｢手厚い所得保障｣ の主要素として失業保険につ

いて触れている｡ そこでは ｢失業保険基金｣ (失業金庫のこと), ｢給付要件｣ について言及し

ているが, ごく簡単な紹介にとどまっている (木原他��������‒４)｡
英語で書かれた先行研究については, 嶋内健氏が詳細に収集し, 丁寧にまとめている (嶋内����)｡ 嶋内氏はアクティベーション政策との関連で失業保険制度を描いている｡ ����年代以

降の展開について給付期間の短縮化や求職活動・職業訓練の義務と関わらせて紹介している｡

だが, それぞれの失業金庫がどのように運営され, 加入者や労働組合とどのような関係にある

のかは必ずしも明らかにされていない｡ アクティべーション政策と失業保険との関連はもちろ

ん重要であるが, 失業保険制度の全体を意味するものではない｡ まずは, 失業保険制度それ自

体の全体像を把握し, 次いでデンマークの雇用システムおよび雇用政策と関連づけることが必

要な作業であると考えられる｡

１. ゲント方式の採用

本稿は, 現代のデンマークの失業保険制度の概要を明らかにすることを課題とするので, 成
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立過程についてはここでは詳しく触れない｡ だが, デンマークでは現在ゲント方式の失業保険

制度が採用されており, デンマーク失業保険制度の最大の特徴をなしている｡ そのためここで

ゲント方式について簡単に触れておく｡ ゲント方式の一般的な理解は, ｢自律的な労働組合の

保険｣ (�������������) として, ｢労働組合が失業保険金庫を管理運営し, 政府 (地方政府

または中央政府) がこれに補助を行う制度｣ というものである｡ いうまでもなくベルギーのゲ

ント����(ヘント, ガン) 市が����年にこの方式を採用したことからこのように呼ばれるよ
うになった｡

ゲント方式をめぐる評価

デンマークでは����年に失業保険が創設された際にゲント方式が採用された (�������������������)｡ ���年間この方式が存続してきた｡ ����年現在ヨーロッパの国でゲント方式が採用
されている国は, デンマーク, スウェーデン, フィンランドの北欧３カ国である｡ ノルウェー

はデンマークより１年早い����年にゲント方式の失業保険制度を採用したが, ����年に強制加
入の一般失業保険方式に移行している｡ フィンランドは����年, スウェーデンは����年にゲン
ト方式の失業保険を実施している３)｡

イェンセンは, アルバーがゲント方式を一般失業保険にとって代わられる運命にあるものと

見なしていること (�������������‒���), またエスピン‒アンデルセンが社会保険制度の分
立程度を福祉国家レジーム類型化の指標と見なしていること (������������������������‒���) について批判し, 一般強制方式かゲント方式かの選択は福祉国家レジームとは関係がな
いと主張している (�������������)｡ イェンセンは ｢どちらの方式を採用するかどうかは,

福祉国家レジーム仮説によってはまったく説明できていないし, 政府の政党色 [赤緑同盟など－

菅沼] アプローチによっても説明できない｣ と主張した｡ イェンセンは, デンマーク, スウェ

ーデン, イタリア, イギリスの失業保険制度の成立過程を比較して, デンマークとスウェーデ

ンがゲント方式を採用した理由は ｢労働運動がいずれの方式を要求したか, が決定的に重要で

ある｣ ことを指摘した (�������������)｡ 労働運動にかかわる３つの要因が, 制度創設時
の前提条件として関与していることを指摘した｡ １つが ｢労働運動の積極的な支持と協力｣ で

あり, ２つめとして労働組合の政治的な発言力の程度であり, ｢民主主義的な権利の導入, 労

働組合が全国規模で組織されていること, 議会で労働者を代表する政党がある程度の勢力を占
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３) アルバーによれば失業保険創設時に国家制度としてゲント方式を採用した国として, ����年のフラ
ンスを ｢パイオニアである｣ と高く評価している｡ 続いて����年ノルウェー, ����年デンマークが採
用し, ����年オランダ, ����年フィンランド, ����年ベルギー, ����年スイス, ����年スウェーデン
が採用したという｡ このうちデンマーク, フィンランド, スウェーデン以外は後年一般強制失業保険

に移行したという (�������������) (�������)｡ ちなみにデンマークはフランスの影響をほとん
ど受けていないと考えられる｡ というのも失業保険法を答申した老齢保険委員会�������������������������������は����年に設置され, その初期からゲント市の制度が検討されているからである｡
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めていること｣, ３つめとして, 一般強制失業保険制定の場合, 労働組合がそれを支持して活

動することが条件となると主張した｡ 特にゲント方式のばあい, いくつかの失業金庫が先行し

て存在していることが条件となると指摘した (�������������)｡ デンマークとスウェーデ
ンの場合, 制度創設時に労働組合の組織率がそれぞれ��％, ��％と一定水準に達していただけ
でなく, 労働組合が自主的に設置した失業金庫が既に存在し, 全労働者に占める加入率がそれ

ぞれ���％, ����％とある程度発達していた｡ つまり, 初期条件の違いが大きいとされる｡
デューらはベルギーのゲント市の失業保険とデンマークのそれとの違いを次の３点にまとめ

ている｡ 第１に, ゲントが都市を単位としたのに対し, デンマークは全国単位であること, 第

２に, ゲントが失業金庫の支出に対して公費補助されたのに対し, デンマークでは金庫収入に

対して公費補助されたこと [当時], 第３に, ゲントでは同一職種の労働組合の間で競争させ

たが, デンマークでは職種別金庫の独占を容認したこと, である (���� ����������‒７)｡
２. 被保険者

以下, デンマークの失業保険制度の概要を説明する｡ 失業保険法 ����� ��������������������������の条文はデンマーク議会のホームページ�����������������およびデンマーク法
令情報４) で閲覧できる｡ ( ) 内は条文番号である｡ 制度については, 労働監督委員会��������������������のホームページ�������������������で確認できる｡ また, ベルスレフ他のコ
ンメンタールを適宜参照した (�����������������)｡
(１) 加入資格

失業金庫への加入は任意である｡ ����年現在��ある失業金庫のうち, いずれに加入するかは
個人の選択による｡ 複数の失業金庫に加入することはできない｡ 失業金庫は失業手当の給付と

ともに ｢早期退職手当エフタロン���������｣ の保険者でもあり, 労働者は失業金庫加入の際に
早期退職手当の加入を選択することができる｡ 早期退職手当の保険料は������ (����年) と
なっている｡ 早期退職手当はそれ自体１つのまとまった制度であるので, ここでは割愛する５)｡

加入資格を詳しくみておく｡

デンマークに住所�����があり居住している者で, ��歳以上かつ国民年金支給開始年齢よ
り２歳若い年齢 [現在��歳] で, 次の項目に該当する者とされる (第��条)｡
ａ) 賃労働により賃金を得ている就労者｡

ｂ) ��ヶ月以上の職業学校・職業訓練を修了した者６)｡ 失業金庫が書類審査を行う｡
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ｃ) 事業を経営している自営業者｡

ｄ) 親とともに自営業に従事している者｡

ｅ) 兵役に従事している者｡

ｆ) コムーネ (市) の業務, すなわち市長, 市理事会議員, 専門委員会議員, 国会議員,

閣僚, ��議会議員｡
以上のように適用範囲は, 公務員, 新規学卒者 (職業訓練修了者を含む), 自営業, 兵士お

よび特別公務員を含み, 極めて広い｡ ほとんど全ての就労者が加入できるため制度的に排除さ

れる者は少ない｡ 但し, 任意加入・定額保険料であるため低賃金労働者, 若年失業者らが加入

しない事例が多くみられる｡ ちなみに, 自営業者と新規学卒者に加入資格が拡大されたのは����年に早期退職手当が導入された際である (���������������������������������������)｡
加入形態

加入形態は次の３種に分けられる｡

ａ. フルタイム被保険者������������������
ｂ. パートタイム被保険者�����������������
ｃ. 新規学卒・職業訓練修了被保険者�����������(以下, 新規学卒者と略称)
フルタイム被保険者は��週間に���時間以上就労し, あるいは３ヶ月間にわたって１ヶ月���

時間以上の就労した者が適用対象となる｡ つまり, 週��時間就労がフルタイムとパートタイム
の境界ということになる｡ 新規学卒者は��ヶ月以上の職業訓練を修了した場合に加入資格を得
ることができる｡

(２) 保険料と金庫管理保険料

失業手当給付相当分に充当される保険料は定額制である｡ 全ての金庫で同額である｡ フルタ

イム被保険者は月額������ (����年), パートタイム被保険者はフルタイムの３分の２であ
る｡ 新規学卒者は保険料負担がない｡

事業主 (雇用主) の保険料負担は����年まで実施されていたが, ����年から廃止された｡ 事
業主は, 解雇, 一時帰休, 契約期間以前の雇用の停止の際には, 最初の２日間の失業手当を負

担することになっている (��条)｡ 事業主負担は失業保険手当財源の２％以下であるといわれ
る｡

各失業金庫はこれに加えて事務管理のための管理保険料を上乗せできる｡ 金庫管理保険料も

定額となっている｡ この金庫管理保険料は金庫毎に異なる｡ このため, 各失業金庫の保険料額

デンマークの失業保険 �

条第２項)｡
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は異なる｡ 各金庫のホームページ, 加入案内冊子には ｢価格表｣ として保険料額表が掲載され

ている｡

重要なことは管理保険料が金庫毎に異なるため, 金庫は加入者を獲得するために管理保険料

を引き下げる場合があることである｡ つまり ｢価格競争｣ が一部で生じている｡

(３) 受給資格

資格期間は１年である｡ ｢就労条件������������������｣ というものが設定されている｡ こ
れは過去３年間の加入期間中―保険料納付期間―に��週以上就労していることである｡ パート
タイム被保険者の場合は, 過去３年間の加入期間中に��週以上就労していることが条件となる｡
新規学卒者は, 訓練修了後２週間以内に失業金庫に申請すると, 資格期間は１ヶ月とみなさ

れる｡ つまり, 卒業後, １ヶ月を経過して, 失業状態にある場合に失業手当が支給されること

になる｡

資格再取得制度

失業手当支給期間が終了した場合, 過去３年間に��週以上就労した場合 (パートタイム被保
険者の場合は��週), あるいは同等の自営的業務に従事した場合に再度資格を取得することが
できるという規定がある｡

自己都合退職・再就職拒否の扱い

合理的理由なしに就労を拒否した場合は３週間支給停止される｡ 合理的理由を欠く場合とし

て, 次の場合が該当する｡

ａ. 適切と見なされる提供された仕事を拒否した場合

ｂ. 再就職計画に基づいた提供に参加したが, 適切と見なされる提供された仕事を拒否し

た場合

ｃ. 再就職計画に基づいた提供を拒否した場合あるいはその提供に協力しなかった場合

ｄ. 再就職計画に基づいた提供を中止した場合

ｅ. 合理的理由なしに離職した場合

ｆ. 本人に非があって解雇された場合

ｇ. ��ヶ月の間に２回以上ジョブセンターまたは失業金庫に出頭しない場合は自己都合退
職と見なされる｡

また, 過去��ヶ月の間に２回自己都合退職・再就職拒否と見なされると, 受給権が失われる｡
受給権が停止された者が, 再度権利を獲得するためには, 過去��週間に���時間以上フルタイ
ム労働に従事しなければならない｡ パートタイム被保険者になる場合は過去��週間に���時間
以上従事しなければならない｡ 自営業の場合, ��週間中断なく内容の伴う事業を行わなければ

立教経済学研究 第��巻 第３号 ����年�
���������������������������������������������������������������



ならない｡ すなわち, 初回の支給停止期間を３週間としている点で寛大な給付であるといえる

が, ２度目は受給権停止となる点でペナルティは大きいということができる｡

(４) 給付額

失業手当��������の給付率は所得代替率��％といわれる｡ ただし, これには留保が必要で
ある｡ 手当は上限額�����������������が設定されているからである７)｡ すなわち従前賃金

が手当上限額の９分の��を超える者は所得代替率が��％未満になる｡ デンマークの失業保険は
寛大な給付といわれるが, これは比較的低所得者の場合である｡ １週間は５日とみなされ, 年

間給付週は��週とみなされている｡ パートタイムは, フルタイムの３分の２となっている｡ 表
１は給付上限額の推移である｡

表１から上限額の日額������, 年額���������を受給できる者は, 所得代替率で割った
日額��������以上, 年額�����������以上の労働報酬を得ている者になる｡ これ以下の報
酬の者は所得代替率は��％であるが, 受給額は������以下となる｡ 逆にこの報酬を上回る
者は受給額は������であるが, 報酬が高くなるほど所得代替率は小さくなる｡ 図１はその
イメージである｡

このためデンマークの失業保険の所得代替率を��％と見なすことは誤解を与えることになる｡
一定所得以下の者にとって��％であり, それを超えた者にとっては所得代替率は小さくなる｡
このため, 再就職支援策などを度外視すれば, 従前報酬が高い者の再就職インセンティブが高
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表１ 失業手当上限額

失業手当 新規学卒者

フルタイム パートタイム フルタイム パートタイム

日額 年額 日額 日額 日額���� ��� ������� ��� ��� ������� ��� ������� ��� ��� ������� ��� ������� ��� ��� ������� ��� ������� ��� ��� ������� ��� ������� ��� ��� ���
出典) ����������������������������������������������������������������������
注) 年額＝日額×５日×��週
注) １���＝��～��円程度 (����～����年)

７) この上限額は ｢給付率規制法����� ������������������������｣ に基づいて毎年 ｢伸び率｣ を

決定することになっているが, 同法６条で財務大臣が前年８月までに変更率を表明することとされて

おり, 実際には政党間の協議に基づいている｡ すなわち政治的に決定される｡ 法律は給付額引き上げ

率が２％を超える場合に一般財源以外の基金を使用する際のルールを規定したものである｡
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くなり, 低い者のインセンティブは小さくなることが推測される｡

国庫負担は定まっていない｡ 定額保険料と失業手当の差額分が国庫負担となるため, 高失業

時には国庫負担額は増え, 低失業率の際は小さくなる｡ だが, 大雑把にいって, 失業保険給付

費のおよそ３分の２が国庫負担されているという｡ 月額保険料������で, 失業時に日額������の給付を受けることができるため, 加入者からみるとメリットが大きい｡ このことが任
意加入にもかかわらず―ゲント方式に加えて―高い加入率を支えているもう一つの理由である｡

３. 失業金庫－保険者

(１) 所管と失業金庫

失業保険は職業省�������������������������８) の部局である労働市場管理庁������������������������の第１課１������が所管している｡ また, 同じく職業省の部局である労働監
督委員会�������������������が失業金庫の監視と監査を行ってきた｡ 同委員会は毎年監査報
告書を作成してきた９)｡ 失業金庫は労働監督委員会が職業審議会と職業省とともに作成した

｢標準定款���������������｣ に準拠した定款を作成した場合に認可される｡

立教経済学研究 第��巻 第３号 ����年�

８) ����年��月自由党・保守党連立政権の発足とともに, 労働省������������������から職業省へと
改称された｡
９) ただし, 労働監督委員会は����年��月末で廃止されることが決まった｡ 『ポリチケン���������』 紙����年��月��日インターネット版配信記事より｡ 廃止の理由は雇用省予算の削減を受けて, 経費節
減するためであるという｡ 監視監督業務は分割されて年金監督庁�����������������と労災監督庁���������������������に移管されるという｡

図１ 所得代替率のイメージ
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失業金庫の４類型

失業金庫は労働市場管理庁の所管のもと設立されている独立した民間団体とされている｡ 失

業金庫は, ４つの類型に分けられる (第��条)｡
ａ�【被用者限定型】��) 特定の被用者 [労働組合員] に構成員を限定している金庫
ｂ�【業種限定混合型】��) 特定業種の被用者 [労働組合員] または自営業団体に限定して

いる金庫

ｃ�【被用者・自営横断型】��) 被用者あるいは自営業者いずれかにおいて横断的に加入で
きる金庫

ｄ�【総合横断型】��) 被用者・自営業者に限らず横断的に加入できる金庫
の４種である｡ ここでは条文番号に基づき, ａ項金庫, ｂ項金庫, ｃ項金庫, ｄ項金庫と呼ぶ｡

金庫は定款においてどの項目に該当するかを明示し, ａ項金庫, ｂ項金庫は適用対象となる業

種を明示することになっている (第��条)｡ 失業金庫は最低�����人の加入者で構成されること
を要件としている｡

表２は����年現在の失業金庫の一覧である｡
(２) 失業金庫数の推移

失業金庫は統合と新設を繰り返している｡ その原因は, 失業金庫それ自体の統合・分割の場

合もあるし, 労働組合の統合・分裂の影響を受ける場合もある｡ そのため数は毎年変動する｡����年に��あった金庫は増減を経て最高時��(����年), 戦後の最高は��(����‒��年), 労働
市場制度改革直前の����年には��あった (�����������������)｡ 増減が激しいといえる｡
表３は近年の失業金庫数の推移である｡ 近年は金庫の統合が進み����年の��金庫は歴史的に
最も少ない数となっている｡ これは自由党保守党連立政権発足後の����年の法改正で金庫設立
の要件が加入者����人から�����人に引き上げられたこと (���������������������), およ
び同じ改正で横断的失業金庫が認められたことの影響が大きい (後述)｡

(３) 労働組合との関係

歴史的に失業金庫と労働組合は密接な関係を形成してきた｡ 労働組合は産業別・職業別組織

が主流であり, その上に４つのナショナルセンターがある｡ 最大組合はデンマーク全国連合�����������������������������であり, 組織労働者の６割前後が加盟している��)｡ ホ

デンマークの失業保険 �

��) 第��条の規定 (以下同じ) ����������������������������������) ����������������������������������������������������������������) ������������������������������������������������������������������) ����������������������������������������������������������) ��には現在��の労働組合と５つのカルテルが加盟している｡ ��の労働組合とは ｢合同労働組合３
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表２ 失業金庫一覧

番
号 略称 金庫名称 邦訳 類型

上部労働
団体�� 被保険者数� ��� ������������������� 合同労組 � �� �������� ����� ��������������������������������� 食品・菓子 � �� ������� ��� ��������������������������������������������������� ソーシャルワーカー � �� ������� ���� ������������������������ 職員・サービス � �� ������� ���� ���������������������������� 商業・事務職員 � �� �������� ��� ��������������������� 建築労働組合 � �� ������� ���� ����������������������������� 電力 � �� ������� ����� ������������������������������������ 木工・大工 � �� ������� ������� ������������������������������������ 金属労働 � �� �������� ��� ������������������������������������� ケア・サービス労働※� � �� ��������� ��� ������������������������������� 専門技術者 � �� �������� ��� �������������������※� 政府・通信職員 � �� �������� ��� ��������������������������※� ��専門職・ＭＢＡ � ��※� �������� ����� ������������������������������������������������������������ 職員・公務員合同 � ��� ��������� ����� ��������������� 教員 � ��� �������� ������ ������������������������������������������������������������� 児童・若年指導員 � ��� �������� ��� ������������������������������������������������� 保健医療 � ��� �������� ����� ��������������������������������������������������������� 報道, 通信, 言語 � �� �������� ��� ����������� 大卒 � �� �������� �� ������������������������������� 修士 � �� �������� �� ��������� エコノミスト � �� �������� ��� ���������������������������������� エンジニア � �� �������� ��� ���������������������������������������� デンマーク賃金労働者 � 無 �������� ���� ����������������������������������� 自営業 � 無 �������� ������� ���������������������������� 管理職 � 無 �������� ������� ���������������� クリスチャン � 無 ��������� ���� ������������������������������������� 自由職員 � 無 �������� ��������� ����������������������� ビジネス � 無 �������� ��� ���������������������������� 自営業経営者 � 無 �������

合計 ���������
出所) 労働監督委員会ホームページ������������������������������より｡ 被保険者数は����年実数, ��������｡���������������より｡
※１ 上部団体については, 失業金庫連合��による｡ ��������������������������������������������������������������������������������������＝�������＝����
※２ ���は直訳すると ｢職業・労働｣ であるが, 同労組作成の英語パンフレット �����������������������で表記された ｢��������������｣ を使用した｡
※３ ����年４月に��������������������(�����) と�������������������(���) が統合して, ��� �������となった｡
※４ ��������������������������のうち�����の上部団体は���となっている｡
ｆ｣ ｢芸術家労働組合｣ ｢板金・管労働組合｣ ｢電機労働組合｣ ｢ケア・サービス労働組合���｣ ｢理髪
美容労働組合����｣ ｢サービス労働組合｣ ｢刑務労働組合｣ ｢食品労働組合｣ ｢��労働組合 (商業

・事務職)｣ ｢陸軍・下士官労働組合����｣ ｢鉄道労働組合｣ ｢塗装工労働組合｣ ｢金属労働組合｣
｢ソーシャルワーカー｣ ｢スポーツ選手労働組合 (フットボール)｣ ｢専門技術者全国連合��｣ ｢木工
・大工連合���｣ である｡ カルテルは複数の労働組合の横断的な連携組織である｡ ��傘下のカルテ
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ワイトカラーと現業の公務員の多くが加入する職員・公務員共同会議��������������������������������������������○○○�が��％��), 大卒中央組織�������������������������������������％��) と続く｡ �������は管理職組合であり, 労働組合と見なすべきかしばしば議
論になる (����������������)｡ それぞれのナショナルセンターの特徴および詳細について
は別稿を準備しているのでそれに譲るが, 全国連合��はブルーカラー労働組合が多く加盟し
ており, また, 社会民主党の支持母体である｡ ���と��は政治的に中立と宣言している｡����年６月の失業保険制度改革により ｢横断的失業金庫｣ が認められ, 失業金庫選択の ｢自由｣
が拡大された｡

実際の失業金庫と労働組合との関係は複雑である｡ 第１に, これまで異なった業種・異なっ

た労働組合の失業金庫が合併することも珍しく無かったからである｡ 第２に, ����年６月の横
断的失業金庫の解禁により, 労働者は自分の加盟する労働組合と関係を持たない失業金庫を選

ぶことができるようになったからである｡ 第３に, 労働組合も離合集散を繰り返しているから

である｡ 第４に, 労働組合は, 産業別組合, 職種別組合, 一般組合が併存しているからである｡

このような理由で失業金庫とに対応させることが困難な部分がある｡
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表３ 失業金庫数の推移

年 ���� �� �� �� �� �� �� ���� � � � � � � � � � ��
金庫数 �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� �� ��
出典) ����年までは, �����������������(����)�����������年以降は������������������������｡�����各年版による｡
注) 労働監督委員会��の失業金庫一覧������������������������������には ｢��‒�����������������(�����)｣ が掲
載されていない｡ 同一覧には失業金庫連合 (��������������������������������) が掲載されているが, これは失業金庫の
連合 (ナショナルセンター) であり, 保険者ではない｡

ルは ｢建築・土木・大工カルテル｣ ｢デンマーク工業労働者中央連盟�����������｣ ｢グラフィック産
業・メディア連合｣ ｢商業カルテル｣ ｢公務員組織���｣ からなる｡ 例えば ｢建築・土木・大工カル

テル｣ は��傘下の７つの労働組合が構成する横断的なネットワークである｡ ｢公務員組織｣ は��
傘下の組合が中心であるが, 他の全国連合や独立系の労働組合も参加するネットワークである｡ ��
の��より｡��) ���は, コムーネ部門 (Ｋ部門), 中央政府部門 (Ｓ部門), 民間部門 (Ｐ部門) の三部門からな

りＫ部門に��労組, Ｓ部門に��労組, Ｐ部門に��労組を擁する｡ Ｋ部門はおよそ��万人を擁する最大
部門 ｢デンマーク教員組合｣ ｢デンマーク看護師組合���｣ ｢児童若年指導員組合����｣ ｢作業療法
士組合｣ など５万人を超える組合から, ｢外科勤務医組合｣ のように���人に満たない労組もある｡ Ｓ
部門は中央政府公務員が中心であり, 職場・職務により労働組合を結成している｡ Ｐ部門は ｢金融労

働組合｣ が４万５千人を超える最大組織であり, 他に ｢��専門職�����｣ などが加盟している｡���の��より｡��) ��は８部門��の組合を擁する｡ ｢デンマーク法律経済組合�����｣ ７万２千人, ｢修士組合��｣ ３
万６千人, ｢高校 (ギムナジウム) 教員組合��｣ １万２千人などが単独組合であり, 部門として
｢医師連合｣ ３組合, ｢共同代表６��６｣ ６組合, ｢��共同代表５��５｣ ５組合, ｢��公務員・契
約労働代表����｣ ６組合などから構成される｡ ｢医師連合｣ には ｢開業医連合���｣ のような自
営業の開業医団体も含まれる｡ ��の��より｡
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表４は上部団体別にみた失業金庫の加入状況である｡

全国連合��は組織労働者の６割近くを組織し最大の勢力を誇っているが, 失業金庫の加入
率が低い｡ これに対して, 大卒中央組織��と独立系の加入率が高くなっている｡ これの理由
については後ほど検討する｡

(４) 金庫の類型別加入資格の規定方法

典型的なゲント方式では, 労働組合それ自体が失業金庫を管理し, 労働者は組合と金庫に

｢二重加入｣ するものとされる｡ この ｢二重加入｣ を明文化したものが各金庫の定款の被保険

者規定である｡ 金庫は被保険者の規定で４類型に分けられると指摘したが, 実際の被保険者の

加入資格を確認しておこう｡

(ａ) 被用者限定型 (ａ項金庫)

被用者限定型金庫は定義からして, 特定の労働組合の労働者を適用対象とする｡ だが, いか

なる職種が労働組合の加入資格となるのかは先験的に決まるわけではない｡ 実際の加入資格は

定款で規定されている｡ それは労働組合で規定する場合と, 職種・資格で規定する場合に大別

できる｡

教員金庫 l�rernes a‒kasse の事例
加入資格を労働組合員に限定する代表的事例として教員金庫��) が挙げられる｡ 教員金庫定款
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表４ 上部団体別にみた失業金庫加入状況 (2011年予測値)

上部団体
組合員数
(�) 組合員数

の割合
失業金庫
(フルタイム)

失業金庫
(パートタイム)

失業金庫
総計 (�) 失業金庫加入率 (���)

デンマーク全国連合
(��) ��������� ����� ������� ������ ������� ����％
職員・公務員共同会議
(���) ������� ����� ������� ����� ������� ����％
管理職中央組織 (��) ������ ���� ������ �� ������ �����％
大卒 (アカデミック)
中央組織 (��) ������� ���� ������� ��� ������� �����％
独立系組合その他 ������� ����� ������� ����� ������� �����％
出典) ������������������������｡���������������‒���より筆者作成｡ 組合員数の原資料は������������������������������������������������������������������������������������������������������

[最新数値����年７月予測]�による｡ 失業金庫の原資料は, �������������������[労働監督委員会]����������������������������������������[����年３月予測数値]�による｡

��) 教員金庫��より｡ �������������������

����������������������������������������������������������������



第３章第４条第２項では,

｢別表に掲載された職種群で, デンマーク教員組合およびコペンハーゲン教員組合, 自由学

校教員組合, 教育同盟に加盟している者とする｣

となっている｡ 別表では, 上記の労働組合員であることを明記し, 職種および資格について

の詳細な規定はない｡

合同労組３ｆ ３FAの事例

次に同じ被用者限定型労組である合同労組金庫 [３ｆ金庫] ３��の加入資格を確認してお
こう｡ ３��の上部団体である合同労組３�はデンマーク最大の労働組合であり, 全国連合��を支える基軸労組である｡ その３��の加入資格は次の通りである｡
｢本金庫の専門領域として, 定款別表に掲載された職種群����������で合同労組と陸軍・

下士官労働組合 (����) を対象とする｣ (第３章第４条第２項)��)
と規定されている｡ 別表は数ページにわたって職種・資格職が記載された詳細なリストであ

る��)｡ それによると製造業部門, 運輸業部門, 建設業部門, 公共部門, グリーン部門, サービ
ス・ホテル・レストラン部門に分けられている｡ それぞれの部門ごとに職種���と資格職��������が掲げられている｡ 大部のものなので, その概略を掲げておく｡
・製造業部門の��職種, 資格職��������として��資格
・運輸業部門は��職種, ��資格
・建設業部門は��職種, ９資格
・公共部門は���職種
・グリーン部門は��職種, ��資格, ��協定
・サービス・ホテル・レストラン部門はクリーニング・清掃労働一般, ホテル・レストラ

ン労働一般, ホテル・レストランの��の職種, 食品販売職��職種, 給仕８職種, その他
４職種

・その他, 失業金庫職員, 兵役, 新規学卒者

と規定されている｡ 職種で���余, 資格で��余と範囲は広くかつ細かく規定されている｡ これ
は３ｆがブルーカラー労働者中心の組合であり, 近年合併により最大労組になったところが大

きい (後述)｡

合同労組金庫は, 広範な業種にまたがる多様な職種の労働者を包括するために職種と資格を

詳細に列挙する必要がある｡ これに対して教員労組は職種と資格が相対的に明確・単純であり,

また他職種との区別も容易であるためこのような違いが生じている｡
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(ｂ) 業種限定混合型 (ｂ項金庫)

ｂ項型は��庫ある｡ ここでは���傘下の保健医療金庫����������������������������������������������������の加入資格を確認しておく｡ 定款によると
｢���の専門領域は別表１に掲げられた保健医療カルテル組織に加入していなければならな

い｡ この領域に関係する自営業者も対象とする｣ (第４条第３項第２)��)
別表１では ｢保健医療カルテル｣ として ｢デンマーク看護師組合���｣ ｢デンマークバイオ分
析協会｣ ｢デンマーク理学療法士協会｣ ｢作業療法士協会｣ ｢放射線組合｣ ｢助産師協会｣ の６団

体が掲げられている｡ 自営業者については,

｢自営業は���に加入しうるだけの教育訓練を受けているか, 事業所で個人的に従事する
労働が加入に相当するものでなければならない｣ (第３項第３)

と規定されている｡ 自営業の仕事のなかに保健医療労働者と同様の職種があれば加入できるよ

うにしてある｡ つまり, 業種限定混合型は労働組合と類似する職務に従事する自営業を適用対

象としている｡

(ｃ) 被用者・自営横断型 (ｃ項金庫)

ここでは����年に合併して誕生したミン金庫����‒�����の定款��) をみておく｡
｢この金庫はすべての被用者の職業領域を対象とする｣ (第４条第２項)

とのみ規定され, 別表がない｡ また, 新規学卒者を適用対象とする規定もなく, すべての被用

者が加入できる｡

(ｄ) 総合横断型 (ｄ項金庫)

ここでは, デンマーク大卒失業金庫��������������‒��������の定款をみておこう｡���は ｢学生, 新規学卒者, すべての賃労働者, 自営業者｣ を対象とする｣ が, 学士号取

得者������������以上の者が加入する横断的失業金庫｣ であると規定している｡ ���が自
営業に門戸を開いている理由は開業医など大卒自営業の加入を促進することにあると思われる｡

以上のように定義からして, ａ項金庫, ｂ項金庫の加入資格は具体的でしばしば詳細かつ複雑

になるのに対して, ｃ項金庫, ｄ項金庫の資格は簡潔になっている｡

４. 失業金庫の選択－横断的金庫解禁 (2002) 以前と以後

(１) 横断的金庫解禁以前����年までの労働者の失業金庫の選択の一般的な方法について確認しておく｡ ����年までは,
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デンマークの失業保険 ��
表５ 金庫管理保険料一覧 (高額順)

番号 略称 類型 上部労働団体�１ 管理保険料� ���� � �� ������� ���� � ������ ����� � �� ������ ��� � �� ������ ���� � �� ������ ������� � �� ������� �� � �� ������ ��� � �� ������ ����� � �� ������� ��� � 独立 ������� ������� � 独立 ������� ��� � �� ������� ��� � �� ������� ���※ � �� ������ ���� � �� ������� �� � �� ������� ��� � ������� ��������� � 独立 ������� ���※ � �� ������� ���� � 独立 ������ ��� � �� ������� ����� � �� ������� ������� � 独立 ������� ������ � ��� ������� ����� � ��� ������� ��� � �� ������� ����� � ��� ����� ��� � �� ����� ��� � ��� ���
※

���������� � 独立 �����
出典) 表２に同じ｡ 金庫番号・類型・上部団体も表２と同一｡ 管理保険料は

年額｡
※ ��� �������の管理保険料は同金庫のホームページより筆者が計算｡
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失業金庫は特定の労働組合と関連づけられてきた｡ すなわち, ほとんどの金庫は限定金庫であ

った｡ 労働者は自分が従事する専門領域, あるいは自分が訓練を受けてきた職業領域������������○○○��の失業金庫を選択するべきとされてきた｡ 失業金庫は原則としてそれぞれ専門領域を
限定していた｡ 金庫は定款で職業領域を明記していた｡ ただし, それぞれの領域において複数

の金庫が併存している状態であり, 労働者は選択することが可能であった｡ 特に, 事務職員����������������の領域では数多くの金庫が併存していた (�����������)｡ 従って労働者は
労働組合と失業金庫をそれぞれ別個に選択することが論理的には可能であった｡ だが, 実際に

は労働組合とその傘下の失業金庫は一体的に運用されてきた｡ いわゆる ｢二重加入｣ が一般的

な形態であった｡

ちなみに初期失業保険の時代には, 労働組合がすべての職業に存在せず, 失業金庫もすべて

の職業を包括せず, 加入できない労働者が存在していた｡ だが, その後, 労働組合および失業

金庫の職業包括領域は拡大し, 今日では, 加入できない職業はなくなっている｡ だが, 新規学

卒者で十分な職業能力がないと見なされる者が加入できない事態が生じているという (�����������)｡
(２) 横断的失業金庫の認可と金庫間競争の奨励����年以前は職業横断的な失業金庫はなかった｡ 例外はキリスト教失業金庫 ������������������������������であり, ����年以前, 唯一の横断的金庫として認可されていた (����������)｡ ����年��月に自由党・保守党連立政権が発足すると ｢労働市場の自由化パッケージ｣ が

提唱され, ����年に職業横断的な失業金庫が認可された｡ 横断的職業金庫を認可することで金
庫間の競争を奨励した｡ 表５は管理保険料の一覧である｡ 平均は�������, 偏差は���となっ
ている｡ 保険料の平均をみると, ��系が�������, ���系が�������, ��系が�������,
独立系 (����, ���を除く) が�������となっている｡ ��系の組合は全体として金庫管
理保険料が高額なところが多い｡

失業保険の保険料を比較する様々な団体・個人のホームページを見つけることは容易である｡

また, 労働監督委員会はそのホームページで保険料の一覧表を掲載している｡ 保険料額を比較

して金庫を選ぶことができるため, 管理保険料の引き下げ競争が生じている｡ また, 労働監督

委員会は被保険者の満足度調査を行いそれを掲載している��)｡ 金庫の中には ｢デンマークで一

番保険料が安い｣ ｢安い金庫｣ などの文言を掲げるところも少なくなく, 価格競争が強まって

いる｡ また, 他方で, 金庫の独自サービスの魅力を語るところもある｡ ３��など��系の失
業金庫は全国に支部を持ち, 求人情報と職業訓練サービスで充実した給付を行うことをセール

スポイントにしている｡ したがって, 金庫間で被保険者の獲得競争が強まっている｡
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(３) LO系金庫の後退

表６は被保険者数の推移である｡

この表からフルタイム被保険者数は����年と比較して����年以降継続的減少し, 特に����年
に��万人も減少している｡ これはリーマンショックの影響も大きく, ����年は微増であるが,
趨勢は減少傾向にある｡ パートタイム被保険者も全体として減少傾向にある｡

表７はその構成比をみたものである｡

これによると��系失業金庫の加入者は��年間で��ポイントほど構成比を低下させており,
減少が顕著である｡ ���, �������系列は微増である｡ ��といずれの系列にも属さない ｢そ

の他｣ の伸び率が高くなっている｡ 全体として��の後退が顕著になっている｡
(４) 失業手当上限額の抑制

次に所得代替率の推移を確認しておこう｡ 表８は手当上限額・平均賃金・平均所得代替率の

推移を推計したものである｡ このうち平均所得代替率は職業大臣が議会に答申した数字であり,

デンマークの失業保険 ��
表６ 上部団体別にみた失業金庫の被保険者数の推移

構成比 ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����
フルタイム

�� ��������� ��������� ��������� ��������� ������� ������� ���������� ������� ������� ������� ������� ������� ������� �������������� ������ ������ ������ ������ ������ ������ �������� ������� ������� ������� ������� ������� ������� �������
その他 ������� ������� ������� ������� ������� ������� �������
小計 ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� ���������

パート
タイム

�� ������ ������ ������ ������ ������ ������ ��������� ������ ������ ����� ����� ����� ����� ������������ ��� �� �� �� �� �� ���� ����� ����� ��� ��� ��� ��� ���
その他 ������ ������ ����� ����� ����� ����� �����
小計 ������� ������ ������ ������ ������ ������ ������

フル
＋
パート

�� ��������� ��������� ��������� ��������� ������� ������� ���������� ������� ������� ������� ������� ������� ������� �������������� ������ ������ ������ ������ ������ ������ �������� ������� ������� ������� ������� ������� ������� �������
その他 ������� ������� ������� ������� ������� ������� �������
合計 ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� ��������� ���������

出典) ��������｡���������������������������������より作成����年�������の箇所はその前身の����の数字である｡

����������������������������������������������������������������



実際に失業した者が受給した失業手当の所得代替率を職業省が推計し, その平均値を計算した

ものである｡

平均所得代替率は��％前後で推移しているがリーマンショック前の����年が��％, リーマン
ショックがあった����年は��％とやや低下している｡ また, 平均賃金と手当上限額を比較する
と����年から����年にかけて低下し, その後����年をピークに低下する傾向にある｡ 労働者・
被保険者から見ると給付額が低下している論拠になりうる｡ また, 手当伸び率と平均賃金伸び

率の格差 (ｄ－ｅ) をみると隔年ごとにマイナスとプラスを繰り返す傾向があるが, 全体とし

て手当伸び率は平均賃金伸び率よりも小さくなっている｡ このため全体として手当上限額と平

均賃金の格差は拡大している｡ なお, 消費者物価の伸び率と手当上限を比較してみると手当上

限の伸び率が僅かながら高い傾向がある｡ 所得代替率は��年代の��％前後から����年代の��％
前後へと微減の傾向があるが, 全体として横ばい状態であるといってよい｡ 失業手当の給付水

準は全体としてみると抑制・削減の傾向にあると考えられる｡ デンマークはしばしば所得代替

率��％の寛大な失業手当の国であると喧伝されるが, 実際の平均所得代替率は��～��％程度で
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表７ 上部団体別にみた失業金庫加入者数構成比の推移

構成比 ���� ���� ���� ���� ���� ���� ����
フルタイム

�� ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％��� ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％������� ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％�� ���％ ���％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％
その他 ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％
小計 �����％ �����％ �����％ �����％ �����％ �����％ �����％

パート
タイム

�� ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％��� ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％������� ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％�� ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％
その他 ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％
小計 �����％ �����％ �����％ �����％ �����％ �����％ �����％

フル
＋
パート

�� ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％��� ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％������� ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％�� ���％ ���％ ���％ ����％ ����％ ����％ ����％
その他 ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％ ����％
合計 �����％ �����％ �����％ �����％ �����％ �����％ �����％

出典) 表６に同じ

����������������������������������������������������������������



あるといえる��)｡
まとめ

デンマークの失業保険がゲント方式, 任意加入, 広い加入資格者, 定額保険料, 上限額付き

手当といった独特の仕組みをもっていることを明らかにしてきた｡ 強制加入, 応能負担, 報酬

比例の一般的失業保険とは異なる状況を作り出してきた｡ 失業金庫と労働組合の二重加入制度

はデンマーク独特の生活保障制度, 団体を媒介とした生活保障を形作り, 労使の社会的パート

ナーシップをもたらし, 独特のフレクシキュリティを作り出してきたといえる｡

だが, この失業保障システムも自由党保守党の長期政権のもとで大きな変容を被っていると

いえる｡ ����年の横断的失業金庫解禁と最小加入者数を１万人に引き上げたことの影響は次第
に労働組合の組織基盤にも影響を与えつつある｡ 横断的金庫が増大して, 金庫の合併が進んだ｡

デンマークの失業保険 ��
表８ 当上限額・平均賃金・平均所得代替率の推移

手当
上限額
(�) 平均

賃金
(�) 平均賃

金の��
％ (�) 平均

所得
代替率

格差
(�‒�) 平均賃金

と手当上
限額の割
合 (���) 手当上限伸び

率 (�) 平均賃金伸び
率 (�) 格差

(�‒�) 消費者
物価
伸び率
(�) 格差

(�‒�) 消費者
物価
指数���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ‒���％ ���％ ‒���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ‒���％ ���％ ‒���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ‒���％ ���％ ‒���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ‒���％ ���％ ���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ‒���％ ���％ ���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ���％ ���％ ���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ‒���％ ���％ ���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ‒���％ ���％ ���％ �����％���� ������� ������� ������� ��％ ‒����� ����％ ���％ ���％ ‒���％ ���％ ‒���％ �����％���� ������� ���％ ���％ ���％ �����％

出典) デンマーク議会労働委員会����年��月６日での職業大臣回答書より筆者作成｡����������������������������������������������������������������������������
注) 平均賃金はデンマーク経営者連合��傘下の合意賃金の平均である｡ 平均所得代替率は職業大臣回答書が掲げた
数字をそのまま掲載した｡

��) ただし, ��など労働組合の組合員調査では所得代替率が傾向的に低下しているという報告もある
ため, これとの照合させる必要があるが, これは別の機会に行いたい｡ �� (����)��������������������������������������������������������[失業手当制度－所得代替率の分析]
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また, 一部の金庫は加入者獲得と経営基盤強化のために合併することとなった｡ この結果労働

組合と金庫との関係が崩れつつある｡ 合併すれば限定型金庫から離脱し横断的金庫になる場合

が多い｡ また, その場合特定の上部団体の系列から離脱することが多い｡ 例えば, ���金庫
は��の, �����������������������金庫は���の系列金庫であったが, ����年合併し
て誕生した���金庫は横断的金庫となり, 系列から離れた｡ これが特に��系金庫加入者が
減少する１つの理由となっている｡ ｢ゲント効果｣ が低下しつつある｡ これは��の組織率に
もマイナスに作用しているといわれる｡ ����年１月��の主力労組であったデンマーク女性労
働組合���とデンマーク特別労働組合���が合併し最大労組である合同労組３�が誕生した
ことも組織率の低下に歯止めをかける方策のひとつであった｡ 自由党保守党の連立政権の労働

市場改革は社会民主党の支持基盤も浸食しつつあり, 左派の伸長を抑えている部分がある｡ そ

の意味でデンマークの失業金庫の動向はデンマーク社会の今後を展望する上でも無視できない

ものということができる｡
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